
 

环博斯腾湖公路（和硕县金沙滩至黄水河桥段）建设项目 
土地复垦方案报告表 

项
目
概
况 

项目名称 
环博斯腾湖公路（和硕县金沙滩至黄水河桥段）建设

项目临时用地 

单位名称 库尔勒顺通路桥建设有限责任公司 

单位地址 新疆巴州库尔勒市香梨大道圣果名苑后门 

法人代表 李婷 联系电话 13899088268 

企业性质 国有企业 项目性质 新建项目 

项目位置 和硕县 

资源储量 
（建设项目不

填写） 
生产能力 

（或投资规模） 
11039.248 万元 

划定矿区范围 
批复文号 

（建设项目不

填写） 
项目区面积 68.7185 

项目位置土地利用 
现状图幅号 

K45G041046、K45G042053、K45G044047、
K45G045046、K45G045047、K45G045048、
K45G046047、K45G046048、K45G046049、

K45G046050 

生产年限 
（或建设期限） 

2023 年 2 月

-2025 年 2 月 
土地复垦方案

服务年限 
2023年 2月-2028

年 2 月 
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编制单位名称 新疆国源测绘规划设计院有限公司 

法人代表 王宪玖 

资质证书名称 土地规划资质 资质等级 乙级 

发证机关 
新疆维吾尔自治区土

地协会 
编号 650102020019 

联系人 万新宇 联系电话 18997629837 

主要编制人员 

姓名 职称 单位 签名 

万新宇 工程师 
新疆国源测绘规划设计院有限公

司 
 

邓华东 工程师 
新疆国源测绘规划设计院有限公

司 
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复

垦

区

土

地

利

用

现

状

表 

土地类型 面积:hm2 

一级地类 二级地类 小计 已损毁 拟损毁 永久占用 

林地 

小计 42.5870   34.1423  8.4447  

乔木林地 0.1444   0.1444    

灌木林地 42.0611   33.6164  8.4447  

其他林地 0.3815   0.3815    

草地 

小计 74.4049   30.5310  43.8739  

沼泽草地 1.5108   0.3669  1.1439  

其他草地 72.8941   30.1641  42.7300  

交通运输用地 

小计 0.6908   0.5549  0.1359  

农村道路 0.5947   0.5403  0.0544  

公路用地 0.0961   0.0147  0.0815  

水域及水利设

施用地 

小计 9.6970   2.1188  7.5782  

河流水面 0.0619   0.0144  0.0475  

湖泊水面 0.5056   0.1113  0.3943  

内陆滩涂 2.5209   0.6038  1.9171  

沟渠 1.4057   0.5347  0.8710  

沼泽地 5.2028   0.8546  4.3482  

其他土地 
小计 4.8279   1.3715  3.4564  

盐碱地 4.8279   1.3715  3.4564  

总计 132.2078  0 68.7185  63.4892  

复

垦

责

任

范

围

内

土

地

损

毁

及

占

用

面

积 

类型 

面积 

hm2 
小计 已损毁 拟损毁 

损毁 

挖损 22.4000 
 

22.4000 

挖损、压占 29.7265  29.7265 

压占 16.5920  16.5920 

小计 68.7185  68.7185 

占用 0 
 

0 

合计 68.7185 
 

68.7185 

复 一级地类 二级地类 面积 
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垦 
土 
地 
面 
积 

hm2 

已复垦 拟复垦 

林地 

小计  34.1423  

乔木林地  0.1444  

灌木林地  33.6164  

其他林地  0.3815  

草地 

小计  30.5310  

沼泽草地  0.3669  

其他草地  30.1641  

交通运输用地 

小计  0.5549  

农村道路  0.5403  

公路用地  0.0147  

水域及水利设施用地 

小计  2.1188  

河流水面  0.0144  

湖泊水面  0.1113  

内陆滩涂  0.6038  

沟渠  0.5347  

沼泽地  0.8546  

其他土地 
小计  1.3715  

盐碱地  1.3715  

合计   68.7185 

土地复垦率% 100% 

 
 
 
 
工 
 
作 
 
计 
 
划 
 
及 
 
保 
 
障 
 

一、主要复垦措施 
1、工程措施设计 

针对地类涉及林地、草地，复垦工程主要包括四个阶段：第一阶段是表土剥

离；第二阶段为取土场和取弃土场的边坡修整工作，边坡坡度为 1:4，第三阶段

是临时用地土地平整、表土回覆、土地翻耕以便于生态恢复，覆土来源为临近

主体工程及临时用地前期剥离的表土；第四个阶段是种植树苗、撒播草籽。 
具体措施：临时用地施工前对林地、草地表土剥离 30cm，临时用地使用完

毕后，对取弃土场、临时便道进行土地平整，平整完毕后对临时用地进行表土

回覆，回覆厚度为 30cm，回覆完毕进行表土翻耕，翻耕深度不低于 30cm。 
2、生物工程设计 

本项目损毁土地占用天然牧草地，根据各复垦单元的形状、周边地形条件，

在工程措施土地平整、表土回覆的基础上，进行植被重建。 

1）播撒草籽  

草地复垦采取直接撒播草籽方式，草种可选择当地优势草种芦苇、三叶草、

鸡脚草，按照 1:1:1 混播方式进行，草籽播种量为 45kg/hm2，经市场调查草籽

在乌鲁木齐市场购买。  

2）种植树苗  
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措 
 
施 

林地复垦采取种植带土球柽柳进行复垦，按照 2.5 米×2.5 米的株行距进行

种植，经市场调查树苗可在乌鲁木齐市场购买。 
3、监测措施设计 
开展土地复垦监测是及时掌握土地损毁情况、保证复垦效果的重要手段。本

项目土地复垦监测包括土地损毁监测和土地复垦效果监测两方面内容。土地损

毁监测内容施工便道临时设施的土地损毁范围、损毁土地面积、损毁土地程度、

损毁土地类型等情况；实施土地复垦监测应设置监测点和监测频率，监测点和

监测频率应采取科学的技术方法进行合理优化设置。对于复垦效果不佳区域土

地应及时采取整改措施，直到达到复垦质量标准。对复垦为草地区域，应定期

实地观察记录植被恢复状况，适当时采取补救措施。该复垦项目布设 5 处监测

点位，分别位于取土场 1、取土场 2、取弃土场 1、取弃土场 2、施工便道 1 约

27 公里处，本项目监测工作由项目建设单位库尔勒顺通路桥建设有限责任公司

组织监督完成。 
4、管护措施设计 

 a）灌溉措施 
根据气象资料和植物需水条件，管护期内依靠天然降水。 
b）植被补种 
依据项目的自然环境特征和以往复垦植被的成活率，草地需补种的面积逐年

减少，在 3 年管护期内，需补种面积分别为管护总面积的 25%、10%、5%。在

复垦服务年限内重建植被的覆盖率应达到草地的复垦质量要求，使损毁土地恢

复原有的生态功能。 
c）加强宣传 
在竣工项目的明显位置设立标志牌、粉刷标语等形式进行广泛宣传，把管护

与集体经济利益相挂钩、与工人切身利益相结合，加强生态环境治理的重大意

义的宣传教育，增强工人管护的责任感和利益感，提高广大群众参与管护的积

极性。 
d）明确管护主体 
土地复垦项目完成后，确定管护主体，建立严格的管护责任，落实管护措施，

明确管护内容，并作为各级领导的政绩考核指标。 
二、土地复垦工程量总表（分县市详见 6.3 节复垦工程量汇总表） 

序号 工程或费用名称 计量单位 工程量 

一 取土场 22.4 公顷   
1 表土剥离 m3 67200 
2 场地平整 m3 33600 
3 边坡修整 m3 7650.6 
4 表土回覆 m3 67200 
5 土地翻耕 公顷 22.4 
6 播撒草籽 公顷 22.4 
二 取弃土场 29.7265 公顷   
1 表土剥离 m3 89179.5 
2 场地平整 m3 44589.75 
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3 边坡修整 m3 10015.35 
4 表土回覆 m3 89179.5 
5 土地翻耕 公顷 29.7265 
6 种植树苗（柽柳） 株 47563 

三 施工便道     

1 表土剥离 m3 37646.4 
2 场地平整 m3 18823.2 
3 表土回覆 m3 37646.4 
4 土地翻耕 公顷 12.5488 
5 播撒草籽 公顷 8.1283  
6 种植树苗（柽柳） 株 7073 

四 监测与管护     

(一) 管护工程     

1) 补植补种     

1 播撒草籽 公顷 12.2113023 
2 补植树苗（柽柳） 株 21855 

(二) 监测工程     

  监测 次 6 
三、土地复垦工作计划安排 

工程计划工期为 1 年，因此，本方案对本项目土地复垦工作总体计划安排为：

开工后 4 年，复垦目标任务为生产生活区、取弃土场及临时施工便道用地工程

布设使用过程中造成的损毁土地。损毁面积 68.7185hm2 。本项目复垦静态总

投资 484.39 万元。 
（1）在本项目主体工程施工建设期间，即开工后 2 年，临时用地损毁土地

情况监测与该项目生态环境监测和水土保持监测同步进行；在本项目主体工程

竣工后验收前，即在本项目主体工程竣工后验收前，实施土地复垦工程，对临

时取弃土场、临时道路损毁土地采取表土剥离、土地平整、表土回覆、土地翻

耕、播撒草籽、种植树苗等复垦措施。复垦土地面积合计 68.7185hm2 ，复垦

为草地 30.5310hm2 ，林地 34.1423hm2，交通运输用地 0.5549hm2 ，水域及水

利设施用地 2.1188hm2，其他土地 1.3715 hm2。 
（2）本项目主体工程竣工及损毁土地复垦后，对植被覆盖区域进行植被的

种植恢复工作。交通运输用地和水域及水利设施用地不涉及植被重建等复垦措

施，故在损毁土地场地平整后不再进行扰动，保持与周边景观一致。 
四、土地复垦保障措施 

（1）库尔勒顺通路桥建设有限责任公司设立环博斯腾湖公路（和硕县金沙

滩至黄水河桥段）建设项目土地复垦实施管理机构，全面负责本方案复垦工作。 
（2）制定复垦方案实施领导责任制，制定内部自我检查、自我监督机制。 
（3）根据《土地复垦条例》（国务院令〔2011〕第 592 号）第 3 条和第 15 

条规定，本项目建设单位全部承担环湖公路建设工程的土地复垦费用，并将其

计入本项目建设总投资。 
（4）建立土地复垦专用账户，专用账户按照“政府监管，专户存储、专款
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专用”的原则管理。 
（5）建立土地复垦方案编制与实施的公众全程参与机制，以问卷调查、座

谈会、公示公告等方式，积极征求当地专家领导及自然资源、建设、环保等相

关部门的意见建议。 
五、技术保证措施 

针对项目区内土地复垦的方法，经济、合理、可行、达到合理高效利用土

地的标准。项目一经批准，项目实施单位必须严格按总体规划执行，并确保资

金、人员、机械、技术服务到位，设立专门办公室，具体负责复垦工程的规划

指导、监督、检查、组织协调和工程实施，并对其实行目标管理，确保规划设

计目标的实现。 
为便于土地复垦方案实施和管理，应将土地复垦方案设计资料及图表、年

度施工进度、年度经费使用等技术经济指标、效益指标以及检查验收的全部文

件、报告、图表等资料归档，为土地复垦措施施工和土地复垦的管理提供充分

的依据。 
六、资金来源和管理使用办法 

工程建设中的各项土地复垦措施所需资金均来源于工程建设投资中，列入

工程建设的总体安排和年度计划中，按方案有计划、有组织的实施。 
土地复垦实施过程中要完善土地复垦资金管理办法，确保复垦资金足额到

位安全有效；设立专门帐户，专款专用。国家和自治区补贴资金、政策性减免

资金要统一管理，各有关部门政策性减免资金必须存入财政专户，统一调动，

确保资金全部用于土地复垦工程之中。审计部门要定期和不定期地对资金的运

作进行审计监督，确保方案顺利实施。 

投 
 
资 
 
估 
 
算 

测 
 
算 
 
依 
 
据 

（1）《土地复垦方案编制规程》（TD/T1031.1-2011）； 
（2）财政部、原国土资源部《土地开发整理项目预算编制暂行规定》

（2012 年 2 月）； 
（3）财政部、原国土资源部《土地开发整理项目预算定额标准》（2012 

年 2 月）； 
（4）财政部、原国土资源部《土地开发整理项目施工机械台班费定

额》（2012 年 2 月）； 
（5）原国土资源部土地整治中心《土地复垦方案编制实务》（2011 

年）； 
（6）《关于加强基本建设大中型项目概算中“价差预备费”管理的有

关通知》（计投资﹝1999﹞1340 号）； 
（7）主体工程初步设计预算价格及实际调查价格。 
（8）2023 年 1 月份巴州库尔勒建设工程材料价格信息以及市场价

格。 

费 
 
用 
 

序号 工程或费用名称 费用（万元） 

1 工程施工费 339.73 

2 设备费 0 
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构 
 
成 

3 其他费用 56.31 

4 监测与管护费 74.24 

（1） 监测费 2.95 

（2） 管护费 71.29 

5 预备费 14.11 

（1） 基本预备费 14.11 

（2） 价差预备费 0 

（3） 风险金 0 

6 静态总投资 484.39 

填表人：                                             填表日期：2023 年 2 月 
填表说明： 

1、有关指标解释、编制原则、编制依据、主要计量单位等同报告书要求。 
2、表内关系： 
（1）复垦区面积=永久性用地面积+损毁土地面积=复垦区土地利用现状合计。 

（2）损毁土地面积=复垦责任范围内土地损毁类型合计≥复垦面积合计。 
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